ILMO SR. PREGOEIRO DO PREGAO PRESENCIAL N°
157/ADNO/SBSL/2012

Ref: IMPUGNACAO AQO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 157/ADNO/SBSL/2012

RESTAURANTE SAO LUIS LTDA, empresa privada, inscrita no CNPJ
sob o n° 06.272.801/0001-92 (Doc. 01), com inscricio estadual n°
12.050.698-0, com sede no Aecroporto Intermacional Marechal Cunha
Machado, em Sao Luis, neste ato representada por seu sécio administrador
ABRAAO FREITAS VALINHAS JUNIOR, pretendendo participar do
processo licitatorio de referéncia, vem, com fundamento nas disposi¢des do
art. 12, do Regulamento Federal da Licitacdo na Modalidade de Pregio,
mstituido pelo Decreto n° 3555, de 8 de agosto de 2000, e ainda no art. 41,
da Lei n° 8666/93, no prazo legal, impugnar o Edital do Pregdo Presencial
N° 157/ADNO/SBSL/2012, pelos seguintes motivos e fundamentos:

1 O OBJETO DO PRESENTE PREGAO

1.1 Segundo o subitem 1.1, o objeto do presente preglo ¢ a concessdo de
uso de area destinada a exploragdo comercial no ramo de restaurante,
lanchonete, bar e cafeteria, localizada no Aeroporto Internacional
Marechal Cunha Machado, em Sdo Luis / MA.

1.2 O subitem 1.2.1, descreve da seguinte maneira a situagio fisica da
area que sera objeto da concessio de uso ora licitada:

“Identificadas no croqui (Anexo VI), a area possui
358,00 (trezentos e cinquenta ¢ oito) m*> de area
total sendo: 325,00 (trezentos e vinte e cinco) m?
ma Area n° 01, localizada no terraco panoramico
do Terminal de Passageiros, ¢ 33,00 (trinta e trés)
m?, localizada no piso Térreo”



1.3  Por sua vez, o subitem 1.3.4 do edital ora impugnado, expressamente

dispde:

“1.3.4A area objeto da presente licitacio sera
entregue a0 CONCESSIONARIO nas
condicdes que se encontra. As adequacgdes
necessarias a exploracio do ramo de atividade
objeto desta licitacdo deverido ser submetidas a
aprovacio da INFRAERO, mediante projeto
em trés vias, acompanhado dos respectivos
arquivos magnéticos, correndo as despesas
decorrentes por conta do
CONCESSIONARIO;”

1.4 Em nota complementar ao referido subitem 1.3.4, o edital esclarece

que:

“Nota: De acorde com as caracteristicas da
area e as adequacdes pretendidas, podera
haver a necessidade de licenciamento
ambiental, autorizacio prévia da ANAC,
aprovacio dos projetos por parte do Corpo de
Bombeiros, concessionarias de energia e
saneamento basico, entre outras exigéncias. A
responsabilidade dessas autorizagGes/aprovagdes e

todas as despesas delas decorrentes correrdo por
conta do CONCESSIONARIO.”

1.5 Completando a descri¢do e caracterizagdo do objeto da presente
licitagdo, o item 3, do Termo de Referéncia, parte integrante do edital
ora impugnado, assim dispde:

“O objeto do presente pregdo, na forma
presencial, é a drea, utilizada na forma da
“Concessio de uso de area, medindo 358,00 m?
(trezentos e cinquenta e oito metros
quadrados), destinada a exploracido comercial
no ramo de restaurante, lanchonete, bar e
cafeteria, localizada no terraco panoramico do
Aeroporto Int. Mal. Cunha Machado/Sao
Luis” (subitem 3.1):



“Localiza¢do ¢ Metragem:”

“Area 01: 325,00 m? (trezentos e vinte e cinco
metros quadrados) localizados no terraco
panorimico do Terminal de Passageiros do
Aeroporto Int. Mal. Cunha Machado/Sao Luis
(1° piso), destinados ao funcionamento do
restaurante, lanchonete, bar e cafeteria,
atendimento ao publico, degustacdo e cozinha”
(subitem 3.1.1.1);

“Area 02: 33,00 m” (trinta e trés metros
quadrados) localizados no Piso Térreo,
contendo escadaria e Area adjacentes
destinadas ao wuso e acesso restrito dos
funcionarios da licitante adjudicataria,
estocagem de produtos e vestiario” (subitem
3.1.1.2.).

“O restaurante devera ter servico a La Carte ¢
prever a opcao de autosservigo.” (subitem 3.1.2.)

“A drea sera entregue nas condicdes em que se
encontra.” (subitem 3.1.3.)

“Faculta-se a execucio de adequacdes em
funcio dos requisitos de trabalho, da
tecnologia e do leiaute adetados pelo novo
concessionario, ou para simples revitalizacio
da area;” (subitem 3.1.4.)

“Neste caso, 0 concessionario arcara com todas
as despesas necessarias a implantacio das
adequacdes pretendidas;” (subitem 3.1.4.1.)

“E obrigatorio apresentar previamente para
analise da INFRAERO o projeto de adequacio
da area (fachada, disposicdo de equipamentos e
mobilidrio, eventuais alteracdes de divisdes
internas e sistemas prediais, etc.).” (subitem
3.1.4.2).



2.1

2.2

.

“Estas intervengdes ou outras
requeridas pelo concessionario,
mesmo com aprovacio da
INFRAERO, nao se constituem em
benfeitorias permanentes, sendo
consideradas como custo
operacional do concessionario; nao
serio indenizadas ou amortizadas,
portanto, cabendo ao concessionario
retira-las quando do encerramento
do contrato, por qualquer hipotese,
restituindo a drea em perfeitas
condicdes de conservacio, limpeza e

uso;” (subitem 3.1.4.3)

AS INCONGRUENCIAS DO EDITAL

Contrariando frontalmente as disposigdes dos incisos I e II, do art. 3°,
da Lei n°® 10.520/2002, que exigem a defini¢do, precisa, suficiente e
clara, do objeto do certame, bem como a explicitagdo dos critérios de
aceitacio das propostas, o edital ora impugnado descreve de forma
deficiente, imprecisa e obscura o objeto da presente licitagfo.

Assim € que, de forma totalmente incompleta e contraditéria, o
Edital esclarece que a area destinada a exploragio comercial no ramo
de restaurante, lanchonete, bar e cafeteria, totalizando 358,00m?, se
subdivide em duas: 4rea 01, localizada no terrago panoramico, do
Terminal de Passageiros, com 325,00m> e a area 02, localizada no
Piso Térreo, com 33,00m* (subitem 1.2.1), acrescentando que as
referida areas serdo entregues ao Concessionario nas condigdes em
que se encontram (subitem 1.3.4) e que as adequagdes necessarias a
exploragdo do ramo de atividade objeto da licitagdo deverdo ser
submetidas a aprovagdo da Infraecro, mediante projeto em trés vias,
acompanhado dos respectivos arquivos magnéticos, correndo as
despesas decorrentes por conta do Concessionario (subitem 1.3.4).



2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Estabelece ainda o edital, que o projeto de adequagdo das areas
licitadas, devera receber prévia autorizacdo da Amnac (Nota ao
subitem 1.3.4)

Dispoe também que o Concessiondrio tera o prazo de 10 (dez)
dias, a contar do inicio da vigéncia do contrato, para
agendamento e realizacio de reuniio com a Imfraero, para a
retirada das condicdes especificas para elaboracio dos projetos,
esclarecimentos gerais e consulta prévia (subitem 1.3.4.1),
estabelecendo que o Concessionario devera elaborar, em
conformidade com as recomendacdes da Infraero, o projeto e
tera o prazo de até 20 (vinte) dias, a contar do inicio da vigéncia
do contrate para apresenti-lo a Infraero (subitem 1.3.4.2).

Nos subitens 1.3.4.1 a 1.3.7, o edital estabelece diversos prazos para
a retirada das condi¢des especificas para a elaboragdo dos projetos,
para esclarecimentos gerais e consultas prévias, necessarias a
orientacdo do Concessiondrio, para a elaboragio dos projetos e para
aprovagao dos mesmos, tanto pela Anac, quanto pela Infraero.

Ocorre que, a soma desses diversos prazos totaliza
110 (cento e dez) dias, corridos a partir da data do
inicio da vigéncia do contrato!

Ou seja, o Concessionario pagara o preco
ajustado durante os primeiros 110 (cento e dez)
dias sem poder utilizar as areas cujo uso lhe foi
concedido contratualmente!

Mais ainda: ndo especificando o edital os critérios para a elaboragéo
e aprovacdo dos projetos de adequacido — necessarios ao exercicio das
atividades comerciais licitadas — a aprovag¢ido dos mesmos pela Anac
e Infraero, como exige o edital, ficando ao arbitrio dos referidos
orgdos, potencialmente viola principios fundamentais do processo
licitatorio, inscritos na Constituigdo vigente, entre os quais o de
estrita vinculagdo aos termos do instrumento convocatério, o do
Julgamento objetivo das propostas, da impessoalidade, da igualdade,
ete. ‘
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A INCORRETA CARACTERIZACAO DAS BENFEITORIAS
NECESSARIAS

O item 8.1, do Termo de Referéncia, anexo como parte integrante do
edital, dispde, incorretamente que

“8.1. Benfeitorias: considera-se que a area a ser
concedida, por estar no interior do Terminal de
Passageiros, se configura como benfeitoria ja
implantada pela INFRAERO, sendo que
quaisquer  outras  mtervengdes  decorrem
estritamente da necessidade do concessionario
para a execuc¢do de seu servigo; assim sendo, as
adequacdes ¢ as obrigacdes inseridas nos subitens
314 e 5.1 deste Termo de Referéncia nio
configuram a implantagio de benfeitorias
permanentes, sendo o contrate considerado
como “sem investimento” nos termos do § 1° do
Art. 14 do Regulamento de Licitacdes e
Contratos da INFRAERO - RLCL”

Primeiramente, tendo em vista o objeto da licitagdo, ou seja, a
exploragdo comercial no ramo de restaurante, lanchonete, bar e
restaurante mediante concessdo de uso de 4rea localizada no
Terminal de Passageiros, do Aeroporto Internacional Marechal
Cunha Machado, em Sdo Luis, é totalmente incorreta a afirmagio
que considera a area a ser concedida dotada de benfeitoria ja
implantada pela Infraero, tornando desnecessarias ou meramente
voluptuosas novas benfeitorias voltadas para a adequacgdo da area a
atividade do futuro Concessionario.

Nao ¢ verdade que o contrato a ser celebrado possa ser classificado
como “‘sem investimento”, pois ndo ¢ possivel utilizar, para o fim
almejado, aquela area sem a realizagio prévia de importantes
benfeitorias necessarias € permanentes, que se incorporardo, de
forma definitiva ao imével.

Exatamente para poder estimar os investimentos necessarios a serem
realizados com aquelas benfeitorias, a ora Impugnante, por email
expedido em 11/12/2012, 12:30h , solicitou as seguintes
informagdes, fundamentais para a elaboracdo do projeto de
adequacdo das referidas areas:
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3.6

3.7

Solicitamos que seja indicado no “CROQUI” qual
o local e area para instalacio do GLP (Gas de
cozinha), central de ar condicionado e
equipamentos para cameras frigorificas.

Quanto ao sistema de esgoto, qual o tipo de
instalagdo a ser aceita pela Infraero, tendo em
vista que a Cozinha estara em andar superior, serd
autorizado a instalagdo entre laje e forro do andar
térreo?

Quanto ao sistema de exaustdo o mesmo sera
autorizado a quebra de lajes para passagem de
dutos ou sera feito pela lateral do prédio?

Havera instalagio de escadas rolantes e
elevadores?

O prédio onde sera licitado o espago para o
Restaurante, havera reforma? Qual o prazo para
inicio e fim das obras?

As respostas a tais questionamentos, além da explicitagdo dos
critérios a serem adotados pela Anac e pela Infraero, para aprovagio
do projeto de adequagdo, podera ndo ser ainda suficiente para atender
ao principio da vinculagdo aos termos do edital, pois poderdo ser
insatisfatorias para preencher a lacuna deixada pela ndo anexagdo ao
edital do projeto basico para a adequagdo da area licitada as
atividades projetadas.

Também do ponto de vista financeiro, tendo em conta a necessidade
de obter o equilibrio financeiro durante a execugdo do contrato, a
indeterminagio no edital ora impugnado dos elementos basicos e
fundamentais do projeto a ser submetido, depois da contratacio, a
tardia aprovacdo da Anac e da Infraero, se torna inaceitavel sob o
ponto de vista da legislagdo vigente ¢ dos principios embutidos na
Constituicao.

Assim, a falta de especificacdo, seja dos materiais exigidos (piso,
forro, revestimento, lougas, equipamentos, etc), seja a falta de
indicacgdo dos locais para a instalagdo do depédsito de GLP, da central
de ar condicionado, das camaras frigorificas, do sistema de exaustio,
com as respectiva instalagdes, torna impossivel a correta estimativa
dos investimentos necessarios.



3.8
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3.10

3.11

4.1

4.2

E por consequéncia, do preco a ser proposto, contemplando a
amortizac¢do dos investimentos.

Finalmente, a indetermina¢do daqueles elementos caracterizadores
dos investimentos necessarios ndo encontra amparo nos principios do
processo licitatério, na medida em que impede a realizagdo de um
julgamento objetivo, transparente, impessoal, vulneravel a decisdes
subjetivas.

Vale lembrar, neste ponto, que nos termos do paragrafo 3°, do art. 5°,
do Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos da Infraero, as obras e
servigos somente poderfo ser licitados quando:

“I — houver projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do
processo licitatério”

Da mesma forma, o inciso II, do art. 3°, da Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, que, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, instituiu a modalidade de licitagdo denominada pregio,
para aquisi¢ao de bens e servigos, estabelece

“a deﬁnig:ﬁﬂ do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicio;”

A CONTRADITORIA EXIGENCIA DE PRECO
ALTERNATIVO ’

Nos termos do edital, a proposta de precos, devera conter, entre
outras exigéncias, o0 pre¢co minimo mensal para a concessao de uso da
area, (subitem 6.3, alinea c), bem como “percentual a ser aplicado
sobre o faturamento bruto mensal auferido na exploragdo comercial
(subitem 6.3, alinea d).

O subitem 6.3.1, assinala que

“Mensalmente, prevalecera como valor a ser pago
pela CONCESSIONARIA a INFRAERO o maior
dos valores definidos nas condigdes expressas nas
alineas “c” ¢ “d” do subitem 6.3 deste Edital™.

%



4.3

Ja o subitem 6.7 declara que

A PROPOSTA DE PRECOS devera conter
oferta firme e precisa, sem alternativas de
precos ou qualquer outra condig¢io
que induza o julgamento a ter mais
de um resultado;

4.4 Ora, como exigir a vinculacido dos licitantes aos

4.5

termos do edital se este, a0 mesmo tempo, exige a
apresentacio de proposta contendo valores
alternativos, ou seja, um preco minimo mensal ou
um percentual a ser aplicado s¢bre ¢ faturamento
bruto mensal auferido na exploracio comercial
(subitem 6.3, incisos ¢ e d ), a0 mesmo tempo em
que apregoa com todas as letras que a proposta de
precos devera conter oferta firme e precisa, sem
alternativas de precos ou qualquer outra condic¢éo
que induza o julgamento a ter mais de um
resultado (subitem 6.7)!

Além de tudo, se, para exclusivo fim de argumentagdo, for
considerada vélida a apresentagdo de proposta com prego minimo e,
como alternativa, preco varidvel obtido pela aplicacio de um
percentual ofertado livremente pelo licitante sobre uma base de
valor hoje desconhecido — o faturamento brute mensal durante a

execucio do comtrato —, como sera identificada a
proposta de maior vantagem, definida no subitem
7.1, alinea f.1, como a proposta de maior valor
ofertado?



> REQUERIMENTO FINAL

5.1 Diante do exposto, requer seja julgada procedente a impugnacdo ao
edital, pelos fundamentos supra mencionados

Nestes Termos
Pede Deferimento

Sé&o Luis, 13 de dezembro de 2012. -

/ZQW4

RESTAURANTE SAQUIS LIDA.
ABRAAO FREITAS VAI{NHAS JUNIOR
SOCIO ADMINISTRADOR



